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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman los articulos 2 y 82; y se adicionan la fraccién XXI del articulo 2, recorriendo el
orden de las fracciones subsecuentes, y un segundo y tercer parrafos al articulo 20 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y 82; Y SE ADICIONAN LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 2,
RECORRIENDO EL ORDEN DE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES, Y UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL
ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2, fraccion XVI, y el articulo 82; se adiciona la fraccion XXI,
recorriendo el orden de las fracciones subsecuentes al articulo 2 y se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 20 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aXV. ...

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno 0 mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del espacio exterior,
gue cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

XVII. a XX. ...

XXI. Fenébmeno Astrondmico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan sometidos los objetos del
espacio exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y meteoros. Algunos de éstos fendmenos interactiian
con la tierra, ocasionandole situaciones que generan perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la
atmosfera como en la superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas magnéticas y el impacto de
meteoritos.

XXIl. Fenomeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza;

XXIIl. Fendmeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos;

XXIV. Fenbmeno Hidrometeorolégico: Agente perturbador que se genera por la accidon de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y
tornados;

XXV. Fendémeno Quimico-Tecnol6gico: Agente perturbador que se genera por la accién violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenémenos destructivos
tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

XXVI. Fenbmeno Sanitario-Ecologico: Agente perturbador que se genera por la accion patégena de
agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del
término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

XXVII. Fenébmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos
0 por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacién, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVIII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, andlisis,
evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
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permanente de construccién, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas
publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su proceso de formacién, prevision,
prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXIX. Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para
prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXX. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y
funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de
desastre;

XXXI. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los agentes
afectables y su distribucién geografica, a través del analisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XXXII. Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provisién de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccién o inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

XXXIII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las instancias publicas
federales y entidades federativas, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

XXXIV. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos programas 0 mecanismos
financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos érdenes de gobierno, compartir o cubrir sus
riesgos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales;

XXXV. Inventario Nacional de Necesidades de Infraestructura: Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas estratégicas para disminuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio;

XXXVI. Mitigacién: Es toda accidon orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVII. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVIII. Preparacién: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta
eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

XXXIX. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos;

XL. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacién, preparacion, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion;

XLI. Programa Interno de Proteccién Civil: Es un instrumento de planeacién y operacién, circunscrito al
ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social; que se
compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y
definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;

XLII. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLIII. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestidn Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;
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XLIV. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y
econdmica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un agente perturbador
en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccién
de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las
condiciones preexistentes;

XLV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLVI. Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparaciéon y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el compromiso publico y el desarrollo de un
marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

XLVII. Refugio Temporal: La instalacién fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y
bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién segura en caso
de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

XLVIII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente,
a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

XLIX. Riesgo: Dafos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccién entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

L. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinidon de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que
se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

LI. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal;
LIl. Seguro: Instrumento de Administracion y Transferencia de Riesgos;

LIll. Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente
planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de
emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la
identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LIV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores
en un inmueble o instalacion afectando a su poblacién y equipo, con posible afectacion a instalaciones
circundantes;

LVI. Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y
dirigir las acciones de proteccién civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de
Proteccién Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad
perteneciente a los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de
Proteccion Civil;

LVIl. Unidades de Proteccidon Civil: Los organismos de la administracién publica de las entidades
federativas, municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacién, coordinacion y operacion del
Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;

LVIII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales;

LIX. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracién formal de la
autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento
normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del
Fondo de Desastres;

LX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca
un dafio, originado por un fenémeno perturbador, y
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LXI. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo,
originado por un posible fendmeno perturbador.

Articulo 20. ...

En el caso de los Fendmenos Astrondmicos, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres y la Agencia Espacial Mexicana, trabajaran conjuntamente y en el
marco de sus atribuciones, a fin de crear y promover las politicas publicas en materia de prevencion o
atencion de desastres ocasionados por objetos que provengan del espacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil coadyuvara a realizar las acciones necesarias de
proteccion civil, de forma coordinada y eficaz, entre el Gobierno Federal, las entidades federativas, el
Gobierno del Distrito Federal, los municipios, las delegaciones, los sectores privado y social, asi como la
poblacién en general, ante el peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador espacial.

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades federativas y el gobierno del
Distrito Federal, deberan buscar concentrar la informacion climatolégica, geoldgica, meteoroldgica y
astronémica de que se disponga a nivel nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 28 de abril de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. José Gonzélez
Morfin, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Xavier Azuara Zafiga, Secretario.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil
catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.



